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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Phân cấp ngân sách nhà nước (NSNN) là một nội dung quan trọng và phức 

tạp nhất của quản lý tài chính ngân sách, vấn đề phân cấp quản lý NSNN nói 

chung, phân cấp quản lý ngân sách địa phương (NSĐP) nói riêng được coi là 

“xương sống” của công tác quản lý tài chính - NSNN. Mặc dù rất quan trọng và 

có ý nghĩa lý luận cũng như thực tiễn, song cho đến nay ở nước ta chưa có nhiều 

công trình nghiên cứu về phân cấp quản lý NSĐP. 

Ở Việt Nam, phân cấp quản lý ngân sách (QLNS) đã được diễn ra mạnh mẽ 

nhưng thận trọng và là một phần của cải cách hành chính Nhà nước. Từ khi ban 

hành Luật NSNN năm 2002, có hiệu lực thi hành từ năm ngân sách 2004 với sự 

trao quyền mạnh mẽ cho cấp chính quyền địa phương (CQĐP), đặc biệt là cấp 

tỉnh đã tạo ra khuôn khổ pháp lý cho việc thực hiện quản lý NSĐP. Khi Luật 

NSNN sửa đổi năm 2015 được ban hành, các nội dung về phân cấp quản lý 

NSNN nói chung, NSĐP nói riêng được rà soát để phù hợp với phân cấp quản lý 

KT-XH giữa các cấp chính quyền cũng như phù hợp, đồng bộ với các quy định 

của pháp luật. Tuy nhiên, bên cạnh những điểm tích cực trong phân cấp quản lý 

NSĐP cũng cho thấy còn nhiều vấn đề bất cập đòi hỏi cần được giải quyết một 

cách đồng bộ nhằm đảm bảo cho CQĐP thực sự có đủ thẩm quyền, các công cụ, 

nguồn lực cần thiết để thực hiện các nhiệm vụ phát triển KT-XH địa phương.  

Thực tiễn phát triển KT-XH ở tỉnh Ninh Bình sau 12 năm thực hiện Luật 

NSNN năm 2002, trải qua 3 thời kỳ ổn định ngân sách (2004-2006, 2007-2010 và 

2011-2015) công tác quản lý NSĐP ở tỉnh Ninh Bình đã có những chuyển biến 

tích cực. Tuy nhiên, trong xu hướng chung của sự phát triển đòi hỏi phân cấp 

quản lý NSĐP phải có sự đổi mới cho phù hợp với đặc thù, bối cảnh tình hình 

mới. Do đó, việc lựa chọn chủ đề nghiên cứu cho luận án: “Phân cấp quản lý 

ngân sách địa phương trên địa bàn tỉnh Ninh Bình” là thực sự cần thiết nhằm 

phân tích, đánh giá thực trạng phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh Ninh 

Bình, để từ đó tìm ra các nguyên nhân và đề xuất các giải pháp nhằm hoàn thiện 

phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh Ninh Bình trong điều kiện thực hiện 

Luật NSNN năm 2015. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

Mục đích nghiên cứu của luận án là đề xuất các giải pháp nhằm hoàn thiện 

phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. Để đạt được mục đích 

nghiên cứu đó, nhiệm vụ nghiên cứu của luận án gồm: 
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- Nghiên cứu những vấn đề lý luận chung về NSNN, NSĐP, quản lý NSĐP, 

phân cấp quản lý NSĐP. 

- Nghiên cứu kinh nghiệm phân cấp quản lý NSĐP ở một số nước. 

- Nghiên cứu thực trạng các văn bản quy định về phân cấp quản lý NSĐP. 

- Nghiên cứu thực trạng thực hiện phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh 

Ninh Bình, các kết quả và tác động của việc thực hiện phân cấp quản lý NSĐP 

trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. Làm rõ những khó khăn, vướng mắc trong thực hiện 

phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh Ninh Bình hiện nay. 

- Dự báo bối cảnh trong và ngoài nước trong thời gian tới và các chủ trương, 

định hướng cải cách của Đảng, Nhà nước liên quan tới phân cấp QLNS và khả 

năng tác động tới phân cấp quản lý NSĐP. 

- Quan điểm về đổi mới phân cấp quản lý NSĐP nói chung, trên địa bàn tỉnh 

Ninh Bình nói riêng. 

- Đề xuất giải pháp nhằm hoàn thiện phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn 

tỉnh Ninh Bình. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của luận án 

- Đối tượng nghiên cứu của luận án là các nội dung của phân cấp quản lý 

NSĐP. Đó là: (i) Phân cấp về thẩm quyền ban hành chế độ, chính sách, tiêu 

chuẩn, định mức phân bổ và chi tiêu ngân sách ở địa phương; (ii) Phân cấp và 

quản lý nguồn thu, nhiệm vụ chi NSĐP cũng như quản lý nguồn vay nợ của địa 

phương, các khoản bổ sung cân đối và bổ sung có mục tiêu cho địa phương; (iii) 

Phân cấp QLNS trong chu trình ngân sách (phân công, phân định quyền hạn, 

trách nhiệm của từng chủ thể trong lập, chấp hành và quyết toán NSĐP).  

- Phạm vi nghiên cứu của luận án: 

+ Phạm vi về nội dung là nghiên cứu phân cấp quản lý NSĐP gồm các nội 

dung nêu tại điểm (i), (ii), (iii) đã nêu tại phần đối tượng nghiên cứu ở trên. 

+ Phạm vi về mặt không gian: Nghiên cứu phân cấp quản lý NSĐP trên địa 

bàn tỉnh Ninh Bình. Bao gồm các nội dung QLNS mà Trung ương phân cấp cho 

Ninh Bình thực hiện quản lý và các nội dung phân cấp QLNS giữa các cấp ngân 

sách (tỉnh, huyện xã) trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. 

+ Phạm vi về thời gian: Nghiên cứu phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn 

tỉnh Ninh Bình từ khi thực hiện Luật NSNN năm 2002 trong giai đoạn từ năm 

2004 đến năm 2015, gắn với 03 thời kỳ ổn định ngân sách (giai đoạn 2004-2006, 

giai đoạn 2007-2010, giai đoạn 2011-2015). 
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4. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu của luận án 

Về phương pháp luận: Việc nghiên cứu phân cấp quản lý NSĐP là một nội 

dung phức tạp và có tác động ảnh hưởng lớn tới nhiều mặt KT-XH. Do đó việc 

tiếp cận vấn đề nghiên cứu có thể có nhiều cách tiếp cận khác nhau, có thể tiếp 

cận từ góc độ kinh nghiệm các nước để soi vào thực tế Việt Nam, cũng có thể 

tiếp cận từ góc độ lý thuyết rồi đi vào xem xét việc phân cấp quản lý NSĐP trên 

thực tế hay cũng có thể tiếp cận từ trên xuống (từ phân cấp Trung ương - Địa 

phương) hay từ dưới lên (giữa các cấp NSĐP và trong mối quan hệ với 

NSTW),… Trong luận án này nghiên cứu sinh chọn cách tiếp cận đa chiều và 

trên góc độ quản lý.  

Phương pháp phân tích, tổng hợp: trên cơ sở các thông tin, dữ liệu thu thập 

được, nghiên cứu sinh sẽ tiến hành tổng hợp, phân loại nội dung, nghiên cứu và 

phân tích, đánh giá để đưa ra các bình luận, nhận xét đảm bảo tính khoa học, phù 

hợp với lý luận và thực tiễn phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. 

Phương pháp so sánh: phương pháp này được sử dụng trong luận án để 

thấy những điểm giống và khác nhau trong từng nội dung, vấn đề nghiên cứu ở 

những thời kỳ, giai đoạn, bối cảnh nhất định nhằm đưa ra các nhận định, đánh 

giá, so sánh phù hợp. 

Phương pháp lịch sử: vấn đề phân cấp quản lý NSNN nói chung, phân cấp 

quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh Ninh Bình nói riêng trong nghiên cứu này được 

xem xét nhìn nhận theo quá trình, qua các thời kỳ lịch sử khác nhau. 

Phương pháp PRA lấy ý kiến chuyên gia: trong quá trình nghiên cứu phân 

cấp quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, nghiên cứu sinh có gặp và trao 

đổi với một số chuyên gia lĩnh vực tài chính - NSNN, các lãnh đạo tỉnh, thành 

phố, huyện, lãnh đạo các sở, ban ngành có liên quan nhằm học hỏi, lấy ý kiến, 

tiếp thu các vấn đề, nội dung từ những chia sẻ kinh nghiệm từ các chuyên gia. Từ 

đó nghiên cứu sinh có thể nhận diện và có cái nhìn rõ hơn, đầy đủ hơn về phân 

cấp quản lý NSNN nói chung, phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh Ninh 

Bình nói riêng. 

Phương pháp phân tích SWOT: luận án phân tích đánh giá thực trạng của 

phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh Ninh Bình trên cơ sở xác định: (i) điểm 

tích cực; (ii) điểm hạn chế; (ii) những cơ hội; (iv) những thách thức và vấn đề đặt 

ra của nhằm hoàn thiện phân cấp QLNS của tỉnh Ninh Bình, từ đó đề xuất các 

giải pháp nhằm hoàn thiện phân cấp quản lý NSĐP tỉnh Ninh Bình trong thời 

gian tới. 
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Ngoài ra, nghiên cứu sinh còn hoàn thành luận án trên cơ sở tổng hợp và 

phân tích số liệu, các công cụ khác như bảng tính Excel, phần mềm xây dựng 

biểu đồ, đồ thị minh họa,... 

5. Đóng góp mới về khoa học của luận án 

Trên cơ sở tiếp cận vấn đề nghiên cứu như trên, nghiên cứu sinh mong muốn 

điểm mới của luận án là: (i) Hệ thống hóa và làm rõ khung lý luận về NSĐP, 

phân cấp quản lý NSĐP; (ii) Nghiên cứu phân cấp quản lý NSĐP ở một số nước 

từ đó rút ra một số bài học kinh nghiệm chung; (iii) Phân tích thực trạng phân cấp 

quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, chỉ ra được các thuận lợi, khó khăn và 

tác động ảnh hưởng tới hiệu quả quản lý NSNN trên địa bàn, làm rõ các nguyên 

nhân gây hạn chế hiệu quả trong phân cấp quản lý NSĐP; (iv) Đề xuất được các 

giải pháp nhằm hoàn thiện phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.  

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận án 

Về mặt lý luận, luận án sẽ là tài liệu cung cấp những vấn đề lý luận về 

NSNN, phân cấp quản lý NSNN, NSĐP, phân cấp quản lý NSĐP cho các học 

sinh, sinh viên, giảng viên có quan tâm tham khảo.  

Về mặt thực tiễn, kết quả nghiên cứu của luận án đã phân tích khá toàn diện 

thực trạng phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh Ninh Bình trên các góc độ 

của hệ thống pháp luật quy định về phân cấp và kết quả thực hiện phân cấp quản 

lý NSĐP. Đây có thể là tài liệu tham khảo định hướng cho các nhà nghiên cứu, 

các nhà quản lý tài chính - ngân sách nói chung, trên địa bàn tỉnh Ninh Bình nói 

riêng điều chỉnh các quy định về phân cấp QLNS nói chung và trên địa bàn tỉnh 

Ninh Bình nói riêng phù hợp với bối cảnh, điều kiện và khả năng để quản lý, sử 

dụng ngân sách hiệu quả, góp phần nâng cao chất lượng dịch vụ công trong thời 

gian tới. 

7. Cơ cấu của luận án 

Chương 1. Tổng quan tình hình nghiên cứu. 

Chương 2. Những vấn đề lý luận chung về ngân sách địa phương và phân 

cấp quản lý ngân sách địa phương. 

Chương 3. Thực trạng phân cấp quản lý ngân sách địa phương trên địa bàn 

tỉnh Ninh Bình. 

Chương 4. Các giải pháp nhằm hoàn thiện phân cấp quản lý ngân sách địa 

phương trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. 
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Chương 1 

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU 

 

Qua rà soát cho thấy, đã có nhiều công trình nghiên cứu liên quan tới chủ đề 

nội dung của luận án. Trên cơ sở các công trình nghiên cứu liên quan tới nội dung 

phân cấp quản lý NSNN nói chung, NSĐP nói riêng mà nghiên cứu sinh được 

tiếp cận có thể phân nhóm các nghiên cứu chính như sau: 

1. Nhóm các nghiên cứu về lý luận phân cấp quản lý NSNN:  

Dù đã có nhiều nghiên cứu lý luận về phân cấp ngân sách, phân cấp QLNS 

nhưng nhiều nghiên cứu chưa đề cập sâu vào lý luận về phân cấp NSĐP, phân 

cấp quản lý NSĐP, nguồn gốc của phân cấp quản lý NSĐP, tác động của phân 

cấp quản lý NSĐP đến KT-XH nên đây có thể coi là khoảng trống nghiên cứu mà 

nghiên cứu này sẽ tập trung vào giải quyết. 

2. Nhóm các nghiên cứu kinh nghiệm các nước về phân cấp ngân sách, 

phân cấp quản lý ngân sách:  

Trong nghiên cứu này, ngoài việc kế thừa các kết quả nghiên cứu về kinh 

nghiệm các nước trong phân cấp QLNS nói chung, kinh nghiệm phân cấp quản lý 

NSĐP ở các nước nói riêng thì còn tập trung cập nhật xu hướng và những điều 

chỉnh mới trong phân cấp quản lý NSĐP ở một số nước trong thời gian gần đây 

và điều này có thể được coi là điểm mới trong nghiên cứu của luận án. 

3. Nhóm các nghiên cứu về thực trạng phân cấp quản lý ngân sách ở 

Việt Nam và ở các tỉnh, gồm có 3 nhóm: 

3.1. Nhóm các nghiên cứu về tác động của phân cấp quản lý ngân sách tới 

kinh tế - xã hội:  

Qua xem xét các nghiên cứu liên quan tới chủ đề của luận án đã xem xét về 

tác động của phân cấp QLNS đến một hoặc một vài yếu tố kinh tế hoặc yếu tố xã 

hội hoặc yếu tố tài chính. Tuy nhiên trong nghiên cứu này, sẽ nghiên cứu tác 

động của phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh Ninh Bình trên cả khía cạnh 

tài chính ngân sách và tác động tới KT-XH của địa phương. 

3.2. Nhóm các nghiên cứu về thực trạng phân cấp quản lý ngân sách giữa 

Trung ương và địa phương:  

Trong hầu hết các nghiên cứu thường đánh giá quy định pháp luật về phân 

cấp QLNS giữa Trung ương và địa phương, kết quả thực hiện phân cấp QLNS 

giữa Trung ương và địa phương, từ đó chỉ ra điểm mạnh, yếu, hạn chế trong phân 

cấp QLNS và đề xuất giải pháp gắn với việc sửa đổi Luật NSNN năm 2002. 
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3.3. Nhóm các nghiên cứu về thực trạng phân cấp quản lý ngân sách địa 

phương, ngân sách đô thị:  

Xem xét, đánh giá những mặt tích cực và hạn chế trong cơ chế phân cấp 

QLNS giữa Trung ương và địa phương nói chung, NSĐP nói riêng nhằm từ đó đề 

xuất các giải pháp hoàn thiện gắn với việc sửa Luật NSNN năm 2002. 

Tổng quan tình hình tài liệu nghiên cứu cho thấy, đã có nhiều công trình 

nghiên cứu về các vấn đề khác nhau của quản lý NSNN, phân cấp quản lý 

NSNN, quản lý NSĐP, trong đó tập trung chủ yếu vào việc phân cấp quản lý 

NSNN nói chung, hoặc nghiên cứu việc quản lý chi ngân sách của một địa 

phương cụ thể nào đó. Các công trình đó đã có nhiều đóng góp có ý nghĩa về mặt 

khoa học, làm sáng tỏ nhiều vấn đề về quản lý NSNN nói chung hoặc quản lý 

NSĐP nói riêng. Các công trình nghiên cứu giúp cho tác giả có thêm cơ sở khoa 

học, các căn cứ lý luận - thực tiễn để luận giải và làm sáng tỏ các nội dung nghiên 

cứu của đề tài luận án. 

Tuy nhiên, do cách tiếp cận và phạm vi nghiên cứu của từng công trình, đến 

nay chưa có công trình nào đề cập đến phân cấp quản lý NSĐP trên địa bàn tỉnh 

Ninh Bình một cách toàn diện. Những công trình đã nghiên cứu hoặc đề cập đến 

các vấn đề chung, hoặc khá lạc hậu so với tình hình hiện nay. Khoảng trống về 

mặt thực tiễn này, cũng như tầm quan trọng của vấn đề nghiên cứu trong bối cảnh 

mới đã đặt ra một cách cấp thiết và tác giả lựa chọn vấn đề: “Phân cấp quản lý 

ngân sách địa phương trên địa bàn tỉnh Ninh Bình”, làm đề tài nghiên cứu của 

luận án. Với cách tiếp cận thực tiễn gắn với một địa bàn nghiên cứu xác định. Đề 

tài luận án là đề tài độc lập, không trùng lặp; vấn đề mà luận án giải quyết nhằm 

bù đắp khoảng trống trong lĩnh vực nghiên cứu. 
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Chương 2 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CHUNG VỀ NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

VÀ PHÂN CẤP QUẢN LÝ NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

 

1. Ngân sách nhà nước 

1.1. Khái niệm ngân sách nhà nước 

Ngân sách nhà nước là phạm trù kinh tế và đồng thời là phạm trù lịch sử bởi 

lịch sử hình thành, phát triển NSNN gắn với sự ra đời của nhà nước và sự phát 

triển kinh tế hàng hóa. Dưới góc độ dự toán NSNN được cấp có thẩm quyền 

quyết định (Quốc hội, HĐND) thì có thể hiểu: NSNN là bảng cân đối các khoản 

thu, chi ngân sách được cấp có thẩm quyền quyết định. 

Đối với Việt Nam, NSNN được nêu rõ tại Điều 1, Luật NSNN năm 2002 

như sau: “NSNN là toàn bộ các khoản thu, chi của nhà nước đã được cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền quyết định và được thực hiện trong một năm để bảo 

đảm thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của nhà nước” Để tiến tới áp dụng các 

hình thức QLNS tiên tiến, hiện đại, NSNN tại Luật NSNN năm 2015 được hiểu 

“NSNN là toàn bộ các khoản thu, chi của Nhà nước được dự toán và thực hiện 

trong một khoảng thời gian nhất định do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết 

định để bảo đảm thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của Nhà nước”. So với Luật 

NSNN 2002 thì khái niệm NSNN có sự đổi mới, thể hiện trên hai khía cạnh: (1) 

Luật NSNN sửa đổi năm 2015 đã thể hiện NSNN được chuẩn bị trên cơ sở “dự 

toán”, thống nhất với điều kiện chi NSNN nêu tại Khoản 2 Điều 12 là “chi NSNN 

chỉ được thực hiện khi đã có trong dự toán NSNN được giao”. (2) Niên độ NSNN 

tại Luật NSNN năm 2015 không chỉ là ngân sách hàng năm mà còn bao hàm cả 

ngân sách trung hạn do thực hiện “trong một khoảng thời gian nhất định”.  

1.2. Đặc điểm của ngân sách nhà nước 

- Các hoạt động thu, chi của NSNN luôn gắn chặt với quyền lực kinh tế, 

chính trị của Nhà nước và việc thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của Nhà nước.  

- NSNN luôn gắn chặt với sở hữu Nhà nước và luôn chứa đựng lợi ích 

chung, lợi ích công cộng.  

- NSNN là một bản dự toán thu, chi nhằm thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ 

của Nhà nước.  

- NSNN là một bộ phận chủ yếu của hệ thống tài chính quốc gia.  

- NSNN luôn gắn liền với tính giai cấp.  

1.3. Vai trò của ngân sách nhà nước 


