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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Phéan cdp ngan sach nha nuéc (NSNN) 13 mdt ndi dung quan trong va phuc
tap nhat ctia quan 1y tai chinh ngan sach, van d& phan cip quan Iy NSNN noi
chung, phan cip quan 1y ngin sach dia phuong (NSPP) néi riéng duogc coi 1a
“xuong song” ctia cong tac quan 1y tai chinh - NSNN. Mic du rit quan trong va
c¢6 y nghia 1y luan ciing nhu thuc tién, song cho dén nay ¢ nuéc ta chua cé nhiéu
cong trinh nghién ctru vé phan cip quan Iy NSPP.

O Viét Nam, phan cip quan 1y ngan sach (QLNS) d3 dugc dién ra manh mé
nhung than trong va 1a mot phan ciia cai cach hanh chinh Nha nudc. Tir khi ban
hanh Luat NSNN nam 2002, c6 hi¢u luc thi hanh tr ndm ngan sach 2004 voi sy
trao quyén manh mé cho cap chinh quyén dia phuong (CQDP), dic biét 1a cap
tinh d3 tao ra khuon kho phap 1y cho viéc thuc hién quan ly NSDP. Khi Luat
NSNN sira d6i ndam 2015 duoc ban hanh, cac ndi dung vé phan cip quan ly
NSNN noéi chung, NSPP néi riéng dugc ra soat dé phi hop véi phan cip quan 1y
KT-XH giira cac cdp chinh quyén ciing nhu phu hop, dong bo voi cac quy dinh
ctia phap luat. Tuy nhién, bén canh nhiing diém tich cuc trong phan cip quan Iy
NSPBP ciing cho thdy con nhiéu van dé bat cap doi héi can duoc giai quyét mot
cach déng bd nham dam bao cho CQDBP thuc su co6 du tham quyén, cac cong cu,
nguén luc can thiét dé thuc hién cac nhiém vu phat trién KT-XH dia phuong.

Thuc tién phat trién KT-XH & tinh Ninh Binh sau 12 nam thuc hién Luat
NSNN nam 2002, trai qua 3 thoi ky 6n dinh ngan sach (2004-2006, 2007-2010 va
2011-2015) cong tac quan 1y NSPP ¢ tinh Ninh Binh di c¢6 nhimg chuyén bién
tich cuc. Tuy nhién, trong xu huéng chung ctia sy phat trién doi hoi phan cap
quan 1y NSDP phai c6 sy d6i méi cho phu hop voi dic thi, bdi canh tinh hinh
moi. Do d6, viéc Iwa chon chit dé nghién cru cho luan an: “Phén cdp qudn Iy
ngan sdach dia phwong trén dia ban tinh Ninh Binh” 13 thuc su can thiét nham
phan tich, danh gia thyc trang phan cap quan 1y NSBP trén dia ban tinh Ninh
Binh, dé tir d6 tim ra cac nguyén nhan va dé xuit cac giai phap nhdm hoan thién
phan cép quan 1y NSDP trén dia ban tinh Ninh Binh trong diéu kién thuc hién
Luat NSNN nam 2015.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia luan an

Muc dich nghién ctru cta luan an 1a dé& xuét cac giai phap nham hoan thién
phan cdp quan 1y NSPP trén dia ban tinh Ninh Binh. Dé dat dugc muc dich
nghién ctru d6, nhiém vu nghién ctru cua luan an gé)m:



- Nghién ctru nhitng van dé 1y luan chung vé NSNN, NSPP, quan Iy NSPP,
phan cip quan Iy NSPP.

- Nghién ctru kinh nghiém phan cp quan Iy NSDP ¢ mot s nude.
- Nghién ciru thyc trang cac van ban quy dinh vé phan cip quan Iy NSBP.

- Nghién ctru thuc trang thue hién phan cap quan Iy NSPP trén dia ban tinh
Ninh Binh, cac két qua va tac dong cua viéc thuc hién phan cap quan Iy NSDP
trén dia ban tinh Ninh Binh. Lam rd nhiing khé khin, vudng méc trong thyuc hién
phan cip quan Iy NSPP trén dia ban tinh Ninh Binh hién nay.

- Du bao bdi canh trong va ngoai nudc trong thoi gian téi va cac chi truong,
dinh huéng cai cach cua Pang, Nha nudc lién quan toi phan cidp QLNS va kha
nang tac dong téi phan cap quan 1y NSPP.

- Quan diém vé d6i méi phan cap quan Iy NSPP noi chung, trén dia ban tinh
Ninh Binh ndi riéng.

- Pé xuit giai phap nham hoan thién phan cip quan Iy NSPP trén dia ban
tinh Ninh Binh.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn an

- Pbi tuong nghién ciru cta luan an 13 cac ndi dung cta phan cép quan ly
NSBP. D6 1a: (i) Phan cip vé tham quyén ban hanh ché do, chinh sach, tiéu
chuan, dinh mtrc phan bd va chi tiéu ngan sach & dja phuong; (ii) Phan cip va
quan 1y ngudn thu, nhiém vu chi NSPP ciing nhu quan 1y ngudn vay no cia dia
phuong, cac khoan bo sung can d6i va bd sung c6 muc tiéu cho dia phuong; (iii)
Phan cip QLNS trong chu trinh ngan sach (phan cong, phan dinh quyén han,
trach nhiém cua timg chu thé trong 1ap, chap hanh va quyét toan NSDP).

- Pham vi nghién ctru ctia luén an:

+ Pham vi vé ndi dung 13 nghién ctru phan cip quan Iy NSDP gdm cac nodi
dung néu tai diém (i), (ii), (iii) da néu tai phan d6i twong nghién ctru & trén.

+ Pham vi vé mit khong gian: Nghién ctru phan cip quan Iy NSDP trén dia
ban tinh Ninh Binh. Bao gém céc ndi dung QLNS ma Trung wong phan cp cho
Ninh Binh thyc hién quan 1y va cac ndi dung phan cidp QLNS giita cac cap ngan
sach (tinh, huyén x3) trén dia ban tinh Ninh Binh.

+ Pham vi vé thoi gian: Nghién ctru phin cip quan 1y NSDP trén dia ban
tinh Ninh Binh tir khi thyc hién Luat NSNN nam 2002 trong giai doan tir ndm
2004 dén nam 2015, gan véi 03 thoi ky 6n dinh ngan sach (giai doan 2004-2006,
giai doan 2007-2010, giai doan 2011-2015).



4. Phuwong phap luian va phwong phap nghién ciru cia luan an

Vé phirong phdp ludn: Viéc nghién ctru phan cip quan Iy NSPP 13 mot noi
dung phirc tap va c6 tac dong anh huong 16n téi nhiéu mit KT-XH. Do d6 viéc
tiép can van dé nghién ctru c6 thé c6 nhiéu cach tiép can khac nhau, c6 thé tiép
can tur goc do kinh nghiém cac nudc dé soi vao thuc té Viét Nam, cling co thé
tiép can tir goc do 1y thuyét roi di vao xem xét viéc phan cip quan Iy NSPP trén
thuc té hay ciing c6 thé tiép can tir trén xudng (tr phan cip Trung wong - Dia
phuong) hay tir dudi lén (giita cac cap NSPP va trong mdi quan hé véi
NSTW),... Trong luan 4n ndy nghién ctru sinh chon céach tiép can da chiéu va
trén gdc do quan 1y.

Phwong phdp phén tich, tong hop: trén co so cac thong tin, dir liéu thu thap
dugc, nghién ctru sinh sé& tién hanh tong hop, phan loai ndi dung, nghién ciru va
phan tich, danh gia dé dua ra céac binh luan, nhan xét dam béo tinh khoa hoc, phu
hop véi 1y luan va thuc tién phan cap quan Iy NSBP trén dia ban tinh Ninh Binh.

Phwong phdp so sinh: phuong phap nay duoc st dung trong ludn an dé
thay nhiing diém giéng va khac nhau trong timg ndi dung, vin dé nghién ctu ¢
nhimg thoi ky, giai doan, bdi canh nhat dinh nham dua ra cac nhan dinh, danh
gid, so sanh phu hop.

Phwong phdp lich sir: van dé phan cip quan Iy NSNN noi chung, phan cip
quan ly NSDP trén dia ban tinh Ninh Binh néi riéng trong nghién ctu nay dugc
xem x€t nhin nhan theo qua trinh, qua céc thoi ky lich sir khac nhau.

Phwong phdp PRA liy y kién chuyén gia: trong qua trinh nghién ctru phan
cap quan Iy NSPP trén dia ban tinh Ninh Binh, nghién ctru sinh c6 gip va trao
ddi voi mot sb chuyén gia linh vuc tai chinh - NSNN, cac lanh dao tinh, thanh
phé, huyén, lanh dao cc sd, ban nganh c6 lién quan nham hoc hoi, 1dy y kién,
tiép thu cac van dé, noi dung tir nhimg chia sé kinh nghiém tir cac chuyén gia. Tur
d6 nghién ciru sinh ¢ thé nhan dién va ¢ cai nhin 1d hon, day di hon vé phan
cap quan 1y NSNN noéi chung, phan cip quan Iy NSPP trén dia ban tinh Ninh
Binh noi riéng.

Phwong phdap phdn tich SWOT: luan an phan tich danh gia thyc trang cua
phan cap quan Iy NSPP trén dia ban tinh Ninh Binh trén co s xac dinh: (i) diém
tich cuc; (ii) diém han ché; (ii) nhimg co hoi; (iv) nhiing thach thirc va van dé dit
ra ciia nham hoan thién phan cap QLNS cua tinh Ninh Binh, tir d6 dé& xut cac
giai phap nham hoan thién phan cip quan ly NSPP tinh Ninh Binh trong thoi
gian toi.



Ngoai ra, nghién ctru sinh con hoan thanh luan 4an trén co so téng hop va
phan tich s6 liéu, cac cong cu khac nhu bang tinh Excel, phdn mém xdy dung
bieu do, d6 thi minh hoa,...

5. Péng gép mai vé khoa hoc ciia luin an

Trén co s tiép can van dé nghién ciru nhu trén, nghién ciru sinh mong mudn
diém méi cua luan an 1a: (i) Hé théng hoéa va 1am rd khung 1y luan vé NSPP,
phan cap quan Iy NSPP; (ii) Nghién ctru phan cip quan Iy NSBP ¢ mét s6 nudc
tir d6 rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém chung; (iii) Phan tich thuc trang phan cap
quan ly NSDP trén dia ban tinh Ninh Binh, chi ra dugc céac thuan 191, kho khan va
tac dong anh huodng td1 hiéu qua quan ly NSNN trén dia ban, 1am r6 cac nguyén
nhan gay han ché hiéu qua trong phéan cép quan ly NSPP; (iv) Dé xuat dugc cac
giai phap nham hoan thién phan cip quan Iy NSPP trén dia ban tinh Ninh Binh.

6. Y nghia 1y luin va thuc tién cia luin an

Vé mit 1y luan, ludn an s& 1a tai liéu cung cap nhiing van dé 1y luan vé
NSNN, phan cap quan Iy NSNN, NSPP, phan cip quan Iy NSDP cho cac hoc
sinh, sinh vién, gidng vién c6 quan tdm tham khao.

Vé mat thyc tién, két qua nghién ctru cda ludn an da phan tich kha toan dién
thuc trang phan cip quan Iy NSPP trén dia ban tinh Ninh Binh trén cac goc do
ctia hé thong phap luat quy dinh vé phan cip va két qua thuc hién phan cip quan
Iy NSPP. Pay co thé 1a tai liéu tham khao dinh hudng cho cac nha nghién ciru,
cac nha quan ly tai chinh - ngan sach no6i chung, trén dia ban tinh Ninh Binh noi1
riéng diéu chinh cac quy dinh vé phan cidp QLNS noi chung va trén dia ban tinh
Ninh Binh néi riéng pht hop véi bbi canh, diéu kién va kha nang dé quan 1y, st
dung ngan sach hiéu qua, gop phan nang cao chat luong dich vu cong trong thoi
gian téi.

7. Co cau ciia ludn an

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru.

Chuong 2. Nhiing van dé 1y luan chung vé ngan sach dia phuong va phan
cap quan 1y ngan sach dia phuong.

Chuong 3. Thyc trang phan cip quan 1y ngan sach dia phuong trén dia ban
tinh Ninh Binh.

Chuong 4. Cac giai phap nham hoan thién phan cip quan 1y ngan sach dia
phuong trén dia ban tinh Ninh Binh.



Chuwong 1
TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU

Qua ra soét cho thiy, di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan t6i chu dé
ndi dung cua luan an. Trén co s¢ cac cong trinh nghién ctru lién quan téi ndi dung
phan cip quan Iy NSNN néi chung, NSPP néi riéng ma nghién ctru sinh dugc
tiép can co thé phan nhom céc nghién ciru chinh nhu sau:

1. Nhém cac nghién ciru vé 1y luan phan cip quéan Iy NSNN:

Du da c6 nhiéu nghién ctru Iy ludn vé phan cip ngan sach, phan cip QLNS
nhung nhiéu nghién ctru chua dé cép su vao 1y luan vé phan cap NSPP, phan
cap quan Iy NSBP, ngudn gdc cta phan cip quan 1y NSDP, tic dong cta phan
cap quan Iy NSDP dén KT-XH nén day c6 thé coi la khoang tréng nghién ctiru ma
nghién ctru nay sé tap trung vao giai quyét.

2. Nhém cac nghién ciru kinh nghiém cac nwéc vé phan cip ngin sach,
phan cap quén ly ngin sach:

Trong nghién ctru nay, ngoai viéc ké thira cac két qua nghién ctru vé kinh
nghiém cac nudc trong phan cip QLNS ndi chung, kinh nghiém phan cip quan ly
NSBP & cac nudc ndi riéng thi con tap trung cap nhat xu hudng va nhitng diéu
chinh méi trong phéan cép quan Iy NSPP & mét sé nudc trong thoi gian gan day
va diéu nay c6 thé duoc coi 1a diém moi trong nghién ctru cua luan an.

3. Nhdm céc nghién ciru vé thuc trang phin cip quan 1y ngan sach &
Viét Nam va & cac tinh, gdm c6 3 nhom:

3.1. Nhém cdc nghién civu vé tic dong ciia phin cdp qudn Iy ngdn sdch t6i
kinh té - xi hi:

Qua xem xét cac nghién ctru lién quan t6i chii dé cua luan 4n d3 xem xét vé
tac dong cua phan cép QLNS dén mot hodc mét vai yéu td kinh té hodc yéu td x4
héi hodc yéu td tai chinh. Tuy nhién trong nghién ctru ndy, s& nghién ciru tac
dong ctia phan cap quan Iy NSPP trén dia ban tinh Ninh Binh trén ca khia canh
tai chinh ngén sach va tac dong t6i KT-XH cua dia phuong.

3.2. Nhém cdc nghién ciru vé thuwe trang phén cdp qudn Iy ngén sdch giita
Trung wong va dia phwong:

Trong hau hét cac nghién ctru thudng danh gia quy dinh phép luat vé phan
cdp QLNS giita Trung wong va dia phuong, két qua thuc hién phan cap QLNS
giita Trung wong va dia phuong, tir d6 chi ra diém manh, yéu, han ché trong phan
cdp QLNS va dé xuit giai phap gin véi viée stra d6i Luat NSNN nam 2002.
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3.3. Nhom cdc nghién civu vé thue trang phén cdp qudn Iy ngén sdch dia
phwong, ngdn sach do thi:

Xem xét, danh gia nhiing mat tich cuc va han ché trong co ché phan cip
QLNS giita Trung wong va dia phuwong néi chung, NSPP néi riéng nham tir 46 dé
xuat cac giai phap hoan thién gan véi viée stra Luat NSNN nam 2002.

Téng quan tinh hinh tai liéu nghién ctu cho thay, dd c6 nhiéu cong trinh
nghién ctru vé ciac van dé khac nhau ctia quan ly NSNN, phan cip quan ly
NSNN, quan 1y NSBP, trong d6 tap trung cha yéu vao viéc phan cip quan ly
NSNN no6i chung, hodc nghién ctu viéc quan ly chi ngan sach cua mdt dia
phuong cu thé nao d6. Cac cong trinh d6 da c6 nhiéu dong gop co ¥ nghia vé mat
khoa hoc, 1am sang t6 nhiéu van dé vé quan 1y NSNN néi chung hodc quan ly
NSDP noi riéng. Cac cong trinh nghién ctru gitp cho tac gia c6 thém co sé khoa
hoc, cac can ctr 1y luan - thuc tién dé luan giai va lam sang t6 cac nd1 dung nghién
ctru clia dé tai lugn 4n.

Tuy nhién, do cach tiép cin va pham vi nghién ctru cta ting cong trinh, dén
nay chua c6 cong trinh nao dé cap dén phan cap quan 1y NSPP trén dia ban tinh
Ninh Binh mét cach toan dién. Nhiing cong trinh di nghién ctru hodc dé cap dén
cac van dé chung, hodac kha lac hau so véi tinh hinh hién nay. Khoang tréng vé
mit thuc tién nay, cling nhu tAm quan trong ctia van dé nghién ctru trong bdi canh
moi da dat ra mot cach cép thiét va tac gid lya chon van dé: “Phdn cd'p qudn ly
ngan sdch dia phwong trén dia ban tinh Ninh Binh”, 1am d¢ tai nghién ctru cta
luan an. Véi cach tiép can thuc tién gén vo1 mot dia ban nghién ctru xac dinh. bé
tai luan an 1a dé tai doc 1ap, khong trung 1ap; van dé ma luén 4n giai quyét nham
bu dap khoang tréng trong linh vuc nghién ciru.



Chuwong 2

NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE NGAN SACH PIA PHUONG
VA PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH PIA PHUONG

1. Ngan sach nha nwéc

1.1. Khai niém ngan sach nha nudc

Ngan sach nha nudc la pham tru kinh té va dong thoi 1a pham tru lich st boi
lich st hinh thanh, phat trién NSNN gén voi1 su ra doi1 cua nha nudc va su phat
trién kinh té hang hoa. Dudi goc do6 du toan NSNN duogc cip c6 thim quyén
quyét dinh (Qudc hoi, HDND) thi ¢6 thé hiéu: NSNN & bang cdin doi cdac khodn
thu, chi ngdn sach dwoc cdp cé tham quyén quyét dinh.

Péi v6i Viét Nam, NSNN duoc néu rd tai Diéu 1, Luat NSNN nam 2002
nhu sau: “NSNN la toan bo cdc khoan thu, chi cua nha nudc da dwoc co quan
nha nuwée cé tham quyén quyét dinh va dwoc thwce hién trong mét nam dé bdo
dam thuc hién cdc chuc nang, nhiém vu cua nha nuwoc” Dé tién tGi ap dung cac
hinh thirc QLNS tién tién, hién dai, NSNN tai Luat NSNN nim 2015 dugc hiéu
“NSNN /a toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nuoc dwoc dw toan va thuc hién
trong mét khodng thoi gian nhat dinh do co quan nha nuée cé tham quyén quyét
dinh dé bao dam thuc hién cdc chirc nang, nhiém vy cua Nha nwoc”. So voi Luat
NSNN 2002 thi khai niém NSNN ¢6 sy doi mdi, thé hién trén hai khia canh: (1)
Luat NSNN stra d6i nam 2015 da thé hién NSNN dugc chuén bi trén co s& “du
toan”, thong nhat véi diéu kién chi NSNN néu tai Khoan 2 Diéu 12 1a “chi NSNN
chi dwoc thuc hién khi da co trong du toan NSNN duiroc giao”. (2) Nién do NSNN
tai Luat NSNN nam 2015 khong chi 1a ngan sach hang ndm ma con bao ham ca
ngan sach trung han do thuc hién “trong mét khodng thoi gian nhat dinh”.

1.2. Pic diém ciia ngén sich nha nwéc

- Cac hoat dong thu, chi cia NSNN ludn gén chat voi quyén luc kinh té,
chinh tri cia Nha nudc va vi¢c thuc hién cac chirc ndng, nhi€ém vu ctia Nha nudec.

- NSNN [uén ge"ln chat v&i s& htru Nha nudc va ludn chira dung loi ich
chung, 1¢1 ich cong cong.

- NSNN 14 mét ban dy toan thu, chi nham thyc hién cidc muc tiéu, nhiém vu
cua Nha nudc.

- NSNN 1a m6t bo phan chit yéu ctia hé thdng tai chinh quéc gia.

- NSNN luén gan lién véi tinh giai cap.

1.3. Vai tro ciia ngdn sach nha nuéc
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